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MOLDOVA RESPUBLİKASI

GAGAUZİYA (GAGAUZ ERİ)

AVTONOM-TERİTORİAL BÖLGESİ
ÇADIR-LUNGA MUNİȚİPİYASI
MUNİȚİPİYASININ  NASAATI
MD-6101, LENİN sokaa, 91


ПРОЕКТ
Решение

13.12.2022 г.                                                                                  № _______
мун. Чадыр-Лунга

Об утверждении бюджета муниципия Чадыр-Лунга на 2023 год
Рассмотрев проект бюджета муниципия Чадыр-Лунга на 2022 год, предложения жителей мун. Чадыр-Лунга, озвученные 05.12.2022 г. на публичных консультациях «О бюджете и ставках мун. Чадыр-Лунга на 2023 год», пояснительную записку к расходной части бюджета мун. Чадыр-Лунга на 2023 год, на основании ст.20 Закона РМ «О местных публичных финансах» №397-ХV от 16 октября 2003 года, руководствуясь пунктами l), n)части (2) статьи 14 Закона РМ «О местном публичном управлении» №436-XVI от 28.12.2006 г., а также учитывая заключение специализированной консультативной комиссии советников, в соответствии с положениями ст. 47 Закона № 419/2006 о долге публичного сектора, долге публичного сектора, государственных гарантиях и государственном рекредитовании, ст. 48 ч. (3) п. с) Закона о государственных финансах и бюджетно-налоговой ответственности № 181/2014,
Чадыр-Лунгский Муниципальный Совет
РЕШИЛ:
1. Утвердить общий объём доходов и расходов бюджета муниципия Чадыр-Лунга на 2023 год в сумме 70 261 600-00 (семьдесят миллионов двести шестьдесят одна тысяча шестьсот) леев.
2. Утвердить структуру доходов бюджета муниципия Чадыр-Лунга на 2023 год согласно Приложению №1.
3. Утвердить структуру и назначение расходов муниципия Чадыр-Лунга на 2023 год согласно Приложению №2.

4. Утвердить цели политики управления долгом муниципия Чадыр-Лунга год согласно Приложению №3.

5. Утвердить программу займов Примарии мун. Чадыр-Лунга согласно Приложению №4.
6. Утвердить предельную численность персонала публичных учреждений, финансируемых из бюджета муниципия Чадыр-Лунга на 2023 год согласно Приложениям №№ 5-16.
7. Принять к сведению Пояснительную записку к расходной части бюджета мун. Чадыр-Лунга на 2023 год согласно Приложению №17.
8. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на примара мун. Чадыр-Лунга, Топал А. А.

9. Настоящее решение может быть оспорено в порядке административного производства в соответствии с Административным Кодексом РМ в суд Комрат в 30-дневный срок, предусмотренный ст.209 Административного Кодекса РМ.



Председатель Совета



Наталья НОВАЧЛЫ

Контрассигнует:

Секретарь Совета




Олеся  ЧЕБАНОВА

Приложение №1
к решению Чадыр-Лунгского Муниципального Совета № ____ от 13.12.2022 г.
	
	ДОХОДЫ

бюджета муниципия Чадыр-Лунга 
на 2023
 год


	

	Экономи-
ческий
код
	Наименование
	Сумма   (тыс. леев)

	
	
	

	11
	Налоги и сборы
	20 986,0

	111
	Налоги на доходы
	13 750,0

	111110
	Налог на доходы, удерживаемый из заработной платы
	13 000,0

	111121
	Налог на доходы физических лиц предъявленный к оплате/уплаченный
	750,0

	113
	Налоги на собственность
	1 885,0

	113161
	Земельный налог с юридических и физических лиц, зарегистрированных в установленном порядке, осуществляющих предпринимательскую деятельность
	300,0

	113171
	Земельный налог с физических лиц-граждан
	70,0

	113210
	Налог на недвижимое имущество юридических лиц
	100,0

	113220
	Налог на недвижимое имущество физических лиц
	10,0

	113230
	Налог на недвижимое имущество, уплачиваемый юридическими и физическими лицами, зарегистрированными в качестве предпринимателя, с оцененной (рыночной) стоимости недвижимого имущества
	500,0

	113240
	Налог на недвижимое имущество, уплачиваемый физическими лицами – гражданами с оцененной (рыночной) стоимости недвижимого имущества
	900,0

	113313
	Приватный налог, поступающий в местный бюджет I уровня
	5,0

	114
	Налоги и сборы на товары и услуги
	5 351,0

	114411
	Рыночный сбор
	280,0

	114412
	Сбор на благоустройство территорий
	550,0

	114413
	Сбор за оказание пассажирских автотранспортных услуг на территории муниципиев, городов и сел (коммун)
	40,0

	114414
	Сбор за размещение рекламы
	1,0

	114415
	Сбор за рекламные устройства
	150,0

	114416
	Сбор за парковку автотранспорта
	20,0

	114418
	Сбор за объекты торговли и/или объекты по оказанию услуг
	1 800,0

	114421
	Сбор за временное проживание
	10,0

	114426
	Сбор за санитарную очистку
	1 500,0

	114522
	Сбор за предпринимательский патент
	1 000,0

	14
	Прочие доходы
	3 165,9

	141
	Доходы от собственности
	1 000,0

	141522
	Аренда земельных участков сельскохозяйственного назначения, поступающая в местный бюджет I уровня
	500,0

	141533
	Аренда земельных участков несельскохозяйственного назначения, поступающая местный бюджет I уровня
	500,0

	142
	Доходы от продажи товаров и услуг
	1 755,9

	142215
	Плата за градостроительные сертификаты и разрешения на строительство или снос, поступающая в местный бюджет I уровня
	15,0

	142252
	Плата за имущественный наем объектов государственной собственности поступающие в местный бюджет I уровня
	100,0

	142310
	Поступления от оказания платных услуг
	1 400,0

	142320
	Плата за имущественный наем объектов государственной собственности
	240,9

	144
	Добровольные пожертвования
	10,0

	144114
	Добровольные пожертвования на текущие расходы из внутренних источников для бюджетных учреждений
	10,0

	145
	Прочие доходы и невыясненные доходы
	400,0

	145142
	Прочие доходы, поступившие в местные бюджеты I уровня
	400,0

	ИТОГО СОБСТВЕННЫЕ ДОХОДЫ
	24 151,9

	19
	Трансферты, полученные в рамках национального публичного бюджета
	46 139,7

	193111
	Полученные текущие трансферты специального назначения между местными бюджетами II уровня и местными бюджетами I уровня в рамках одной административно-территориальной единицы
	1 669,3

	193112
	Полученные текущие трансферты специального назначения между центральным бюджетом автономного территориального образования с особым правовым статусом и местными бюджетами I уровня для дошкольного, начального, общего среднего, специального и дополнительного (внешкольного) образования
	35 176,6

	193113
	Полученные текущие трансферты специального назначения между центральным бюджетом автономного территориального образования с особым правовым статусом и местными бюджетами I уровня для социального страхования и социальной помощи
	60,5

	193114
	Полученные текущие трансферты специального назначения между центральным бюджетом автономного территориального образования с особым правовым статусом и местными бюджетами I уровня на спортивные школы
	2 670,9

	193116
	Полученные текущие трансферты специального назначения между центральным бюджетом автономного территориального образования с особым правовым статусом и местными бюджетами I уровня для дорожной инфраструктуры
	5 149,4

	193131
	Полученные текущие трансферты общего назначения между местными бюджетами II уровня и местными бюджетами I уровня в рамках одной административно-территориальной единицы
	1 413,0

	41
	Внутренние обязательства
	10,0

	415240
	Продажа квартир гражданам уровня
	10,0

	ВСЕГО  ДОХОДЫ
	70 301,6

	55
	Внутренние займы от финансовых учреждений
	

	552120
	Возврат займа, полученного от финансовых учреждений
	-1 058,9

	
	ВСЕГО
	69 242,7


Секретарь Совета




Олеся  ЧЕБАНОВА

Приложение №2
к решению Чадыр-Лунгского Муниципального Совета № ____ от 13.12.2022 г.
РАСХОДЫ

бюджета муниципия Чадыр-Лунга на 2023 год
	Группа
	Наименование
	Сумма (тыс. леев)

	Р - 01
	Государственные услуги общего назначения, в т. ч.:
	8 863,7

	0111.0301.00005
	Деятельность местных исполнительных органов
	4 782,4

	0133.0302.00009
	Вспомогательные услуги
	3 611,3

	0169.0802.00020
	Администрирование резервного фонда
	470,0

	Р – 02
	Национальная оборона
	5,0

	0259.3104.00074
	Военно-административная деятельность
	5,0

	Р – 04
	Услуги в области экономики
	5 286,8

	0451.6402.00395
	Дорожное хозяйство
	5 149,4

	0474.5004.00116
	Поддержка развития малых и средних предприятий
	137,4

	Р – 06
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	9 897,0

	0620.7502.00332
	Благоустройство муниципиев
	7 447,0

	0620.7502.00436
	Доля местной публичной администрации для внедрения проектов, финансируемых из внешних источников
	200,0

	0640.7505.00335
	Освещение улиц
	1 950,0

	0669.7508.00331
	Жилищное хозяйство
	300,0

	Р – 08
	Культура, спорт, молодежь, культы и отдых
	7 191,9

	0812.8602.00230
	Спортивные мероприятия
	300,0

	0812.8602.00238
	Деятельность спортивных школ
	2 670,9

	0813.8603.00239
	Развитие и продвижение работы с молодежью
	50,0

	0820.8502.00224
	Культурные мероприятия
	250,0

	0820.8502.00234
	Деятельность домов культуры
	3 442,6

	0820.8503.00232
	Музейные услуги
	378,4

	0840.8508.00242
	Поддержка культов
	100,0

	Р – 09
	Образование
	36 845,9

	0911.8802.00199
	Раннее образование
	30 017,9

	0911.8802.00448
	Обеспечение питания детей/учащихся из образовательных учреждений
	6 659,5

	0950.8814.00211
	Организация летнего отдыха для детей и подростков
	168,5

	Р – 10
	Социальная защита
	2 711,3

	1012.9010.00268
	Услуги социального обслуживания на дому
	377,8

	1040.9006.00276
	Финансовая поддержка семьи при рождении ребенка
	250,0

	1040.9006.00282
	Дневной центр социальной помощи для детей с ограниченными возможностями
	123,0

	1070.9012.00292
	Адресные компенсации некоторым категориям населения
	500,0

	1070.9012.00320
	Финансовая поддержка малоимущим семьям посредством назначения социального пособия
	1 400,0

	1099.9019.00371
	Служба общинных посредников
	60,5

	37
	Непроизводственные активы
	-500,0

	371210
	Продажа земельных участков
	-500,0

	
	ВСЕГО
	70 301,6


Секретарь Совета




Олеся  ЧЕБАНОВА

Приложение №3
к решению Чадыр-Лунгского Муниципального Совета № ____ от 13.12.2022 г.
Цели политики управления 

долгом бюджета муниципия Чадыр-Лунга


В соответствии с положениями ст. 47 Закона № 419/2006 о долге публичного сектора, долге публичного сектора, государственных гарантиях и государственном рекредитовании, ст. 48 ч. (3) п. с) Закона о государственных финансах и бюджетно-налоговой ответственности № 181/2014, ввиду обеспечения соответствия принципу длительного финансового менеджмента, исполнительные органы власти административно-территориальных единиц устанавливают цели политики управления долгом АТО.


В этих целях, были разработаны цели политики управления (указательные цели) долгом бюджета муниципия Чадыр-Лунга на среднесрочный период на 2023 – 2026 гг., которые основываются на описании способа финансирования дефицита муниципального бюджета и выявления факторов, связанных с сопутствующими факторами затрат и риска.


При разработке целей политики управления долгом бюджета муниципия Чадыр-Лунга и соответственно, прогнозов о государственном долге на среднесрочный период, был использован прогноз бюджетных показателей, разработанный в соответствии с особенностями разработки проектов местных бюджетов на 2023 год и оценок на 2024 – 2026 гг., представленный Министерству Финансов.


На среднесрочный период, 2023 – 2026 гг., муниципалитет Чадыр-Лунга изучит новые возможности финансирования, c возможностью нахождения источников финансирования. Этот процесс может сопровождаться возникновением новых рисков или обострением существующих, что следует учесть при управлении муниципальным государственным долгом.


Были проанализированы главные факторы, влияющие на долг АТО на среднесрочный период, а именно:


а) изменение процентных ставок;


Другие соответствующие показатели (средний срок погашения, профиль погашения долга) для управления государственным долгом будут определяться количественно и распространяться в рамках квартальных отчетов о ситуации в области долга публичного сектора, государственных гарантий и государственного рекредитования, представляемых ежеквартально Министерству Финансов.


Основная цель процесса управления долгом АТО


Основная цель процесса управления муниципальным долгом состоит в обеспечении потребностей финансирования сальдо (дефицита) муниципального бюджета и платежных обязательств на приемлемом уровне краткосрочных, среднесрочных и долгосрочных затрат, в условиях ограничения возникающих рисков.


Специфичные цели управления долгом АТО


Специфичными целями управления долгом в период 2023 – 2026 гг., являются:


а) заключение договоров внутренних займов, учитывая соотношение затрата – риск;


b) улучшение управления операционным риском по долгу АТО.


В целях реализации предложенных задач, муниципалитет предпримет следующие меры:

а) управление устойчивостью (равновесием) долга АТО;


b) непрерывная оценка (ежемесячная, квартальная) и управление рисками долгового портфеля АТО и обеспеченных долгов;


с) рост уровня транспарентности;


d) установление новых финансовых ресурсов для финансирования бюджетного дефицита и обсуждение новых соглашений внутреннего займа на выгодных финансовых условиях (например срок погашения, процентная ставка и т.д.);


е) общий объем займов по текущим расходам, со сроком погашения в том же бюджетном году, не превысит 20% от общего числа утвержденных (уточненных) доходов муниципального бюджета, за исключением трансфертов особого назначения в соответствии со ст. 14 ч. (2) Закона № 397/2013 о местных публичных финансах;


f) общая сумма годовых платежей по заключенным договорам займа для текущих расходов (погашение основной суммы займа, оплата процентов и других соответствующих выплат), связанных с обслуживанием долгов муниципального бюджета по заключенным договором займа или по обеспеченным долгам и/или займам по которым будут заключены договора или которые будет обеспечены, не превысит предел, установленный в соответствии со ст. 15 ч. (5) Закона № 397/2013 о местных публичных финансах;


g) соблюдение приоритетного характера выплат по обслуживанию долга в сроки и в условиях обязательств, принятых на себя, по отношению к другим денежным обязательствам.


В качестве гарантии погашения долгосрочных займов и всех соответствующих выплат, в соответствии с ч. (5) ст. 29 Закона № 397/2003 о местных публичных финансах, служит приоритет финансирования расходов, касающихся соблюдения обязательств по обслуживанию долга муниципального бюджета Чадыр-Лунги.


- Доля бюджета (за исключением трансфертов специального назначения), идущая на покрытие обязательств по договорам займов для капитальных расходов:

	Доля бюджета (за исключением трансфертов спец. назначения) на покрытие займов, %
	2023
	2024*
	2025*
	2026*

	
	6,79
	20,00
	7,94
	-


* - собственные доходы в 2024-2026 году остаются неизменны и немного ниже, нежели в 2023 году (соответствуют представленному прогнозу в Министерство финансов РМ).

Риски, которые могут повлиять на внедрение управления среднесрочной задолженностью


Неустойчивость финансовых рынков как результат колебаний процентных ставок, либо изменений инфляции приводит к росту неустойчивости портфеля государственного долга. Этот феномен может быть идентифицирован как рыночный риск. Являясь основным видом риска, связанного с затратами на обслуживание государственного, он включает:


a) риск рефинансирования;


b) риск изменения процентной ставки;


d) уменьшение доходов.


Помимо вышеуказанного, существует и операционный риск, который косвенно воздействует на государственный долг.


Валютный риск и риск процентной ставки остаются в дальнейшем рисками, связанными с портфелем государственной задолженности, которыми не следует пренебрегать. Основные выводы следующие:

a) обслуживание долга, т.е. затрат, связанных с ним, наиболее подвержен риску процентной ставки. Таким образом, в случае шока, связанного со значительным увеличением процентных ставок, показатель «Удельный вес долга» по отношению к доходам бюджета, за исключением трансфертов и грантов, увеличивается.
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Приложение №4
к решению Чадыр-Лунгского Муниципального Совета № ____ от 13.12.2022 г.
Программа займов

Примария мун. Чадыр-Лунга

	№ п/п
	Наимнование кредитора
	Назначение займа
	Сумма займа
	Валюта займа
	Условия займа

	
	
	
	
	
	Дата получения займа (год)
	Дата погашения займа (год)
	Год начала погашения займа
	Процентная ставка

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	
	Займы, полученные ранее и действующие по состоянию на 01 января 2023 года

	1.
	КБ «Молдиндконбанк» АО фил. Ч-Лунга
	Капитальный ремонт дороги по ул. Чкалова мун. Чадыр-Лунга (от ул. Ленина – около Î.S. „Agenția Servicii Publice” до ул. Ленина – через ул. Заречная)
	3 600 000
	Лей
	2020
	2023
	2021
	9,0%

	2.
	Муниципальные облигации
	Улучшение инфраструктуры города, создание возможностей доступа скорой помощи, экстренных служб, безопасности дорожного движения
	3 000 000
	Лей
	2021
	2024
	2024
	6,6%

	
	Займы, которые будут получены в 2023 году

	1.
	Кредит в финансовом учреждении
	Улучшение инфраструктуры города, создание возможностей доступа скорой помощи, экстренных служб, безопасности дорожного движения – 2
	5 000 000
	Лей
	2023
	2025
	2023
	Макс. 15,0%


Секретарь Совета



Олеся  ЧЕБАНОВА
Приложение №17
к решению Чадыр-Лунгского Муниципального Совета № ____ от 13.12.2022 г.
Пояснительная записка

по расходной части бюджета
Предлагаемый к утверждению бюджет на 2023 год не покрывает в полной мере потребности местного бюджета на 2023 год. Примарией мун. Чадыр-Лунга были представлены разногласия на рассмотрение Министерству финансов Республики Молдова и Главному Управлению финансов АТО Гагаузия. Ниже представлена расходная часть бюджета мун. Чадыр-Лунга на 2023 год, предлагаемая к утверждению, а также рассчитанная, исходя из потребностей и соответствующие отклонения по разделам:

	Наименование
	БГ 2023

	
	Утверждаемый
	Потребность
	Отклонения

	
	тыс. лей
	тыс. лей
	тыс. лей

	Расходы, итого
	70 801,6
	80 745,1
	- 9 943,5

	01.11 – Законодательные и исполнительные органы
	4 782,4
	4 965,7
	- 183,3

	01.33 – Прочие общие услуги 
	3 611,3
	3 947,9
	- 336,6

	01.69 – Прочие государственные услуги общего назначения (резервный фонд)
	470,0
	470,0
	0,0

	02.59 – Прочие услуги в области национальной обороны
	5,0
	5,0
	0,0

	04.51 – Автодорожный транспорт
	5 149,4
	5 149,4
	0,0

	04.74 – Поддержка развития малых и средних предприятий
	137,4
	480,0
	- 342,6

	06.20 – Услуги по коммунальному развитию и благоустройству
	7 647,0
	13 146,5
	- 5 499,5

	06.40 – Освещение улиц
	1 950,0
	2 950,0
	- 1 000,0

	06.69 – Жилищное хозяйство
	300,0
	500,0
	- 200,0

	08.12 – Услуги в области спорта и физической культуры
	2 970,9
	3 253,0
	- 282,1

	08.13 – Услуги для молодежи
	50,0
	50,0
	0,0

	08.20 – Услуги в области культуры
	4 071,0
	4 418,5
	- 347,5

	08.40 – Поддержка культов
	100,0
	100,0
	0,0

	09.11 – Раннее образование
	36 677,4
	37 662,6
	- 985,2

	09.50 – Образование, не подразделенное по уровням
	168,5
	285,2
	- 116,7

	10.12 – Защита в случае нетрудоспособности
	377,8
	377,8
	0,0

	10.40 – Защита семьи и детей
	373,0
	373,0
	0,0

	10.70 – Защита от социальной изоляции
	1 900,0
	2 550,0
	- 650,0

	1099 – Прочие услуги социальной защиты
	60,5
	60,5
	0,0


Как видно, практически по всем разделам имеется потребность в дополнительных средствах.

Трансферты специального назначения, предназначенные для содержания учреждений образования (детские сады, лагерь, спортшкола), не позволяют финансировать приобретение основных средств, проведение ремонта в учреждениях, с учетом огромного роста тарифов на энергоресурсы, не имеется в полном объеме средств на оплату данных услуг в зимний период.

Проблема с оплатой энергоресурсов имеется и по учреждениям и структурным подразделениям, финансируемых за счет собственных доходов. Имеется дефицит средств на реализацию инфраструктурных проектов.

Обязательства местного бюджета по обслуживанию имеющихся займов в 2023 году составляют 1 258,9 тыс. леев. Для дальнейшего развития муниципия предполагается еще займ на сумму 5 000,0 тыс. леев, что увеличит данные обязательства на 2023 год на сумму около        2 400,0 тыс. леев.
Сохранена поддержка ассоциаций жильцов на уровне 2022 года. Продолжит действовать партисипативный (гражданский бюджет), на который будет направлено 200,0 тыс. леев. Сохранится поддержка жителей мун. Чадыр-Лунга по действующим социальным программам, на данные цели предусмотрено 2 150,0 тыс. леев.

Проект бюджета составлен в соответствии с методическими рекомендациями Министерства финансов Республики Молдова.
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